CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA DO VALE DO PARAIBA
DA REGIAO SERRANA ~ CISAMU

Campos do Jordao | Lagoinha | Natividade da Serra |
Redencdo da Serra | Santo Anténio do Pinhal | Sdo Luiz do
Paraitinga | Taubaté | Tremembé

MEMORANDO

Taubaté, 11 de Novembro de 2021.

De: Comissao Especial - Portaria CISAMU n? 08 de 29 de Setembro de 2021
A/C: Instituto Multi Gestdo - IMG

Ref: Avaliagdo do pedido de impugnagdo interposto pelo Instituto Multi Gestdo
- IMG, CNPJ: 15.482.841/0001-50, ao Chamamento Publico n® 02/2021, do
Consércio Intermunicipal do Servigo de Atendimento Mdvel do Vale do Paraiba
e Regido Serrana - CISAMU, CNPJ: 23.984.518/0001-02.

Da impugnagao

Trata-se de impugnagdo protocolizada pelo Instituto Multi Gestio, com pedido de
referente ao edital em 09 de novembro de 2021 com fulcro no item editalicio 4.6
sob o argumento de que supostamente existiria um vicio no tocante ao tempo
exigido como condigdo de habilitagdo na apresentagao de capacidade técnica.

Do Prazo:

De acordo com regras normativas, “A contagem do prazo para impugnagdo se faz
com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n® 8.666/1993, tendo por
termo inicial a data estabelecida para o da apresentagao da proposta”.000
A impugnagdo estd prevista no art. 41 da mesma Lei 8.666/93:

“lo Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo (...)"

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situagao:

O dia 16 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de
prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia util na contagem regressiva é
o dia 12; o segundo, o dia 11 e assim regressivamente. Portanto, até o dia 08,
tltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgao, podera o licitante e
qualquer cidadio impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. Desta forma, por
ter sido encaminhado fora do prazo decadencial, resta patente a intempestividade
da presente impugnacao.

O prazo estabelecido em Edital apresenta que:

4.6. Fedidos de .m;JgnagaQ deverdo ser feitos em até S{cinco} gias dteis antes da data da sessdc de

recebimento e abertura de enveiopes, protocolados presencialmente na Avenida Professora Marisa

Lapido Barbosa, 51 - Piracangagua ~ Taubaté - Estado de 530 Paula. -
4.7. Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o Iicitante que ndo o fizer tempestivamente {
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A presente impugnag¢do encontra-se intempestiva conforme a data estabelecida
para recebimento e abertura dos envelopes demonstrada no Edital:

2. DOS PRAZOS E DATAS
2.1, A data para entrega dos envelopes serd 16/11/2021, de 09:00hs até 09:30hs, na Avenida Professora
Marisa lL.apido Barbosa, 51 - Piracangagua — Taubaté — Estado de 536 Paulc
Considerando a contagem de prazos, respeitando o estabelecido em edital, e na lei
8.666/93 o prazo limite para apresentagdo da impugnagio esta prejudicado, uma
vez que existem 3 (trés) dias uteis entre a data do protocolo e a data da sessdo de
recebimento.

E de conhecimento notério que a apresentagio de impugnagio observado a luz da
legislagdo vigente, o arcabouco juridico de que se dispée a qualquer cidaddo a
legitimidade para impugnar o edital de licitagdo, consubstanciando resguardar o
controle social e estabelecendo critérios de corre¢ao e observagdo da atividade
administrativa. Ao apresentar e fundamentar o item 4.6 do edital, é cristalino a
observancia no que se refere a condicdo aposta pelo proponente, conforme
contextualizada na sua pretensao.

Diante o exposto, esta Comissdo no exercicio legal de suas atribui¢des, profere de
que o licitante apresentou impugnac¢do de forma intempestiva,_ndo_sendo este
conhecido.

Da Justificativa.

Contudo, por mera liberalidade e sem discutir o mérito, em requinte aprego aos
esclarecimentos publicos, informamos que a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia minima de 3(trés) anos na gestdo de servigos de saude em rede de
urgéncia e emergéncia pré-hospitalar maével, justifica-se pelo seguinte:

A complexidade do servigo desenvolvido no Vale do Paraiba e Regido Serrana,
englobando, atualmente, 8 municipios, podendo sofrer aumento da populagio
atendida de acordo com as parcerias firmadas pelo CISAMU, demandam grande
conhecimento do servico prestado, alto grau de senso de urgéncia dos
administradores do servigo, dinamismo na tomada de decisdes administrativas e
operacionais, amplo conhecimento pratico dos protocolos estabelecidos pelo
Ministério da Saude e experiéncia no desenvolvimento de agbes operacionais, 0
que por si s6 diante do objeto licitatério, o tempo de experiencia é algo
importantissimo para poder assegurar a administragdo publica exceléncia na
prestagdo dos servigos restando desta forma maior garantia no que tange ao
servigo de protegdo a vida, bem juridico de maior tutela conforme inteligéncia da
Carta Magna de 1988.

Nio basta ao licitante alocar a m3o de obra necessaria ao objeto do contrato, €
necessario grande envolvimento nas a¢des técnicas, administrativas e operacionais,
poder de interlocugio junto aos municipios consorciados, boa comunica¢do com as
Unidades de Satude Referenciadas, bem como com o Departamento Regional de
Saude. Sendo assim, o prazo que a empresa realiza estes servigos e a expertise com
que os executam podem fazer a diferenca entre a vida e a morte de um cidadéo\hf\{
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De acordo com a propria lei o prazo estendido pode ser exigido em atestados de
capacidade técnica desde que seja este realizado mediante justificativa
fundamentada, o que ficou claramente exposto no presente processo.

O desenvolvimento de gestdo administrativa e técnica que se espera, ao exigir
tamanha experiéncia, visa tio somente garantir que o licitante contratado
mantenha os servigos prestados dentro do que é preconizado, com exceléncia e
qualidade técnica, de modo a impedir que os usudrios do servigo sejam
penalizados pela inexperiéncia na prestacio de um servico tdo necessario e
importante.

O Interesse Publico pressupde que as decisdes sejam tomadas visando o cuidado
irrestrito do coletivo, onde é necessario avaliar se o proponente apresentara o que
se espera, sem danos colaterais, uma vez que 0s mesmos impactariam
substancialmente na vida dos usudrios. Usuarios estes que outorgaram a esta
administragdo os cuidados do atendimento pré-hospitalar mével de urgéncia.

Ao longo do gerenciamento do servigo prestado na regido, num processo de
melhoria continua, os municipios consorciados entenderam existir a necessidade
de evolugido dos parametros técnicos, permitindo operacionalmente a escolha de
um prestador de servigos que atenda ao que se espera no tocante a exceléncia no
servico em apreco, vislumbrando de forma salutar, a prote¢do da vida dos usudrios,
ofertando-lhes a melhor assisténcia técnica, diante dos Equipamentos Publicos de
Saude disponiveis ao servigo.

Interessa ao Servigo Publico que o prestador de servigo possua alto grau de
conhecimento para o desenvolvimento das agdes contidas no Termo de Referéncia
com proficiéncia, visto que o objeto do edital ndo trata de uma modalidade de
servico em que é possivel consultar critérios técnicos, solicitar ao usuario que
aguarde ou mesmo atender em um tempo-resposta abaixo do preconizado.

Nesse diapasio, em resguardo ao Principio da Supremacia do Interesse Publico,
ficou convencionado pelo consércio de municipios que tal prazo de comprovagao
do tempo de experiéncia se faz medida basilar a fim de salvaguardar e minimizar
os impactos a vida dos usudrios, impedindo que proponentes sem a qualificagdo
técnica necessaria celebrem contratos publicos.

Do Mérito

O Manual de Licitagdes e Contratos, contendo as Orientagdes e Jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, nos apresenta que:
E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional mediante atestados, sendo admitida,
inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos
minimos e prazos maximos para essa comprovacgao,
desde que demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal
exigéncia em relagdo ao objeto licitado.
Acordiao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatdrios
para a qualificagdo técnico-operacional devem ater-se,

tinica e exclusivamente, ao objetivo de selecionar uma “@}‘\
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empresa que tenha as condigées técnicas e operacionais
necessdrias para realizar o empreendimento licitado.
Acorddo 2299/2007 Plendrio (Sumdrio)

Analisando o Ac6rddao 2924/2019 TCU Plenario, BENJAMIN ZYMLER, ndo é
possivel estabelecer paralelos ante o objeto do contrato julgado e o objeto da
licitagdo do CISAMU, conforme podemos ver:

9.2.2. ndo foi constatada a existéncia de estudos técnicos
que justificassem, inclusive sob o aspecto econémico, a
exigéncia de quatro premiagbes internacionais para o
fornecimento de vinhos e espumantes e tampouco a
exigéncia de safras especificas para essas bebidas;

9.2.3. a exigéncia de qualificagdo técnica prevista na
alinea “d.2” do subitem 10.2 do edital fixou quantitativos
minimos superiores a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar para os eventos tipo
“coquetel’, o que se opde ao entendimento externado
mediante os Acérddos Plendrio 737/2012 e 827/2014, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo
estar  devidamente explicitados  no  processo
administrativo da licitagdo;

A Recorrente, no intuito de lograr éxito em seu pleito, faz uso da legislagdo que
regula a matéria, mas o faz de forma equivocada. Vejamos: o dispositivo que d& azo
a fundamentagdo da Recorrente acima, fala-se de servigos para eventos tipo
“coquetel” de modo que esta Comissdo entende que ndo existe relagdo entre a
matéria apresentada e o objeto do edital, correndo o risco de se comparar a
Contratagdo do gerenciamento, execugdo e operacionalizagdo do Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia do Vale do Paraiba e Regido Serrana com a compra
de vinhos, espumantes, coquetel e lagostas. Ao analisar a referida matéria é
evidente que ndo se pode imputar ao Ministro relator tal decisao.

Mesmo desconsiderando a andlise supracitada, é necessario postular de que a
Administra¢do pode a sua conveniéncia prorrogar até o limite maximo de 60 meses
o contrato a ser firmado e ainda atender o limite excepcional de até 12 meses, o
que permite a exigéncia de até 36 meses de tempo de experiéncia para o servigo
prestado.

Cabe salientar que ndo é a Administragcdo quem define quais empresas estdo aptas
a executarem objeto tal, mas sim a natureza dos servi¢os, considerando suas
peculiaridades ndo apenas quantitativas, porém mais ainda qualitativas. Ao exigir
das licitantes a comprovagio de aptiddo para o desempenho da atividade objeto da
licitagdo, o faz com o unico e estrito objetivo de garantir a contratagdo de empresa [\
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com capacidade operacional compativel com a execugdo satisfatéria da prestagio
dos servigos.

Da conclusio

Destarte, sem nada mais evocar, consideramos que os argumentos acostados pelo
Instituto Multi Gestdo - IMG , no processo licitatério referente ao Chamamento
Publico n? 02/2021, ndo logram guarida. Assim sendo, sem apreciagdo no tocante
ao mérito da impugnag¢do nos manifestamos pela ndo apreciagdo visto a sua
intempestividade.

io Henrique dacedz
51dente da Comissido
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