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VALE DO PARAIBA E REGIAO SERRANA

Consércio Intermunicipal do Servigo de Atendimento
Mével de Urgéncia do Vale do Paraiba e da Regiédo
Serrana - CISAMU

Campos do Jorddo | Natividade da Serra | Redencgdo da Serra |
Santo Anténio do Pinhal | S&o Bento do Sapucai | Tremembé |
Sdo Luiz do Paraitinga | Taubaté | Lagoinha

DECISAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO

DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026
QUALIFICACAO EM ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE (OSS)

Impugnante: FENIX DO BRASIL SAUDE - Gestdo e Desenvolvimento
de Politicas Publicas de Saude, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n°
64.029.101/0001-78, <com sede a Praca Coronel Sandoval
Figueiredo, n® 40 - Vila Azevedo, Sdo Paulo/SP, CEP: 03.308-

040.

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela entidade
FENIX DO BRASIL SAUDE - Gestdo e Desenvolvimento de Politicas
Paiblicas de Saude, em face do Edital de Chamamento PuUblico
n® 001/2026, <cujo objeto <consiste na qualificacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos como Organizacgdes
Sociais de Saude (0SS), para atuacdo no ambito do CISAMU.

A impugnante insurge-se especificamente contra o
item 5.3 — Documentagdo Econdmico-Financeira, que estabelece
indices contédbeis minimos para comprovacdo da boa situacéo
financeira, especialmente:

. Geréncia de Capitais de Terceiros: indice minimo
de 1,00
o Grau de Endividamento: indice méximo de 0,50

Sustenta, em sintese, que tais exigéncias seriam
restritivas, desproporcionais, desprovidas de previsdo na
legislacdo municipal aplicével, carecendo de justificativa
técnica, além de comprometerem a competitividade do certame.
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Ao final, ©requer a exclusdo das referidas
exigéncias.

II. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que o presente
procedimento possui natureza de qualificacdo prévia de
Organizacdes Sociais, ndo se confundindo com processo
licitatoério, mas devendo observar os principios da
Administracéo Publica, especialmente a legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia na selecgédo de
entidades aptas a execucdo de servicos publicos essenciais.

A qualificacdo econbmico-financeira encontra
respaldo no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a exigir demonstracgdes contdbeis e indicadores
aptos a evidenciar a capacidade da entidade de cumprir as
obrigacdes assumidas.

Nesse contexto, ndo procede a alegacao de
auséncia de previsdo legal, uma vez que a legislacdo federal,
de aplicacdo geral, autoriza expressamente a exigéncia de
requisitos econdbmico-financeiros, ndo se limitando a
legislacdo municipal invocada pela impugnante.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, notadamente nos Acdrdios n° 647/2014 e n° 2724/2025
— Plenario, consolidou o entendimento de que a analise da
capacidade econdmico-financeira deve 1ir além de 1indices
isolados, devendo aferir a solidez financeira real da
entidade, inclusive sua capacidade de suportar a execucédo
contratual sem dependéncia imediata de repasses da
Administracdo Publica.
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Tal exigéncia mostra-se ainda mais relevante no
caso concreto, tendo em vista tratar-se de servicos continuos
e essenciais de atendimento mdével de urgéncia (SAMU), cuja
interrupcdo pode acarretar graves prejuizos a coletividade.

E fato notdério, inclusive reconhecido pelos
6rgdos de controle, que contratacdes na &rea da saude e
servigcos com dedicacdo intensiva de médo de obra apresentam
riscos relevantes, tais como inadimplemento de obrigacdes
trabalhistas, interrupcdo dos servicos e incapacidade
financeira da contratada.

Nesse cenario, a exigéncia de qualificacéo
econbmico-financeira visa Jjustamente mitigar tais riscos,
assegurando que apenas entidades com estrutura financeira
compativel participem do processo.

Todavia, assiste parcial razdo a impugnante
quanto & necessidade de aperfeicoamento técnico dos
critérios estabelecidos no edital.

Verifica-se que o indice denominado “geréncia de
capitais de terceiros” ndo constitui indicador padronizado
amplamente reconhecido na pratica contébil e na
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, podendo gerar
inseguranca juridica e dificuldades interpretativas.

Além disso, o edital ndo explicita que a analise
dos indicadores econdmico-financeiros serd realizada de
forma conjunta, tampouco evidéncia de forma clara a
finalidade de afericdo da capacidade de capital de giro da
entidade, elemento essencial para avaliacdo da aptidédo a
execucdo contratual.
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Dessa forma, mostra-se necessadria a adequacédo do
instrumento convocatdério, ndo para suprimir as exigéncias,
mas para aprimord-las tecnicamente, alinhando-as as melhores
praticas administrativas e a jurisprudéncia consolidada.

III. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo é tempestiva e foi apresentada por
parte legitima, razdo pela qual deve ser conhecida.

Iv. DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que o presente
procedimento ndo se trata de licitacdo, mas de processo
administrativo de qualificacéo, conforme expressamente
previsto no item 3 do edital, possuindo natureza juridica
prépria e finalidade especifica, qual seja, aferir a aptidéo
das entidades interessadas para futura celebracdo de
Contrato de Gestdo.

Nos termos do art. 80 da Lei n® 14.133/2021, bem
como da Lei Federal n° 9.637/1998, revela-se plenamente
legitima a exigéncia de comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira das entidades, <como forma de resguardar a
Administracdo Publica quanto a adequada e continua execugdo
dos servicos.

No caso concreto, os indices previstos no item
5.3 do edital — Liquidez Geral = 1,00, Geréncia de Capitais
de Terceiros 2 1,00 e Grau de Endividamento < 0,50 -—
constituem pardmetros tradicionalmente utilizados pela
Administracdo Publica como instrumentos de afericdo da satde
financeira das organizacdes, ndo se configurando, em
principio, como exigéncias abusivas ou ilegais.
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Ademais, a auséncia de previsdo expressa na Lei
Municipal n°® 4.752/2013 né&do implica vedacdo a fixacdo de
tais critérios, uma vez que a Administracdoc Publica detém
competéncia para estabelecer requisitos complementares no
edital, especialmente quando amparados na legislacdo federal
aplicavel, notadamente na Lei n°® 14.133/2021 e na Lei n°
9.637/1998.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade na
estipulacéo de critérios de qualificacéao econémico-
financeira.

Contudo, em que pese a legitimidade das
exigéncias, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento
técnico dos critérios adotados, a fim de conferir maior
clareza, objetividade e aderéncia as boas préaticas
consolidadas pelos érgdos de controle.

Com efeito, a qualificacdo econdémico-financeira
ndo deve se limitar a andlise isolada de indices contébeis,
devendo refletir a efetiva capacidade da entidade de executar
0 objeto contratual, especialmente em se tratando de servicgos
continuos e essenciais na &rea da saulde.

Nesse contexto, conclui-se que a impugnacdo deve
ser parcialmente acolhida, ndo para afastar as exigéncias
previstas, mas para promover O seu aprimoramento técnico,
garantindo maior seguranca Jjuridica, transparéncia e
adequacdo ao interesse publico.

Diante do exposto, restando demonstrada a
necessidade de compatibilizacdo entre a exigéncia de
seguranca na execugdo contratual e a observancia dos
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principios da competitividade e da ampla participacéo,
impde-se o acolhimento parcial da impugnacdo apresentada.

V. DA DECISAO

Ante o} exposto, CONHECO da impugnacao
apresentada pela entidade FENIX DO BRASIL SAUDE - Gestdo e
Desenvolvimento de Politicas Publicas de Saude, por ser
tempestiva e adequada, e, no mérito, DECIDO pelo seu PARCIAL
PROVIMENTO, nos seguintes termos:

a) Ficam mantidas as exigéncias de qualificacéo
econdmico-financeira previstas no item 5.3 do edital, por se
revelarem, em esséncia, legitimas, proporcionais e
compativeis com a complexidade e a relevadncia dos servigos
a serem futuramente contratados;

b) Determina-se, contudo, a adequacdo do referido
item, com vistas a:

. substituir o indice denominado “geréncia de
capitais de terceiros” por indicadores econdmico-financeiros
padronizados e amplamente reconhecidos na préatica contébil
e na jurisprudéncia dos o6rgdos de controle;

o explicitar que a andlise dos indicadores
econdmico-financeiros serd realizada de forma conjunta,
vedada a interpretacdo isolada dos indices;

. aprimorar a redacdo do edital, de modo a conferir
maior clareza, objetividade e seguranca Jjuridica aos
licitantes;

c) Determina-se a republicacdo do edital com as
devidas adequacbes, reabrindo-se o0s prazos inicialmente
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estabelecidos, em observédncia aos principios da publicidade

e da isonomia.

Ressalte-se que a presente decisdo ndo implica
mitigacdo da necessidade de demonstracdo da capacidade
econdbmico-financeira das entidades, mas, ao contrario, visa
aprimorar os mecanismos de sua afericdo, alinhando-os as
melhores praticas administrativas e a Jjurisprudéncia
consolidada dos 6rgdos de controle.

Publique-se. Cumpra-se.

Taubaté, 24 de marco de 2026.

Tania Cristina Coelho de Souza
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Lagoinha/SP
Presidente da Comissdo

Andreia Santos Ramos da Silva
Chefe de Gabinete do Municipio de Redencdo da Serra/SP
Membro da Comissdo

Liciro Aparecido
Diretor de Saude do Municipio de Redencdo da Serra/SP
Membro da Comissdo
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