AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA DO VALE DO PARAIBA E DA REGIAO SERRANA — CISAMU

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2026

BRUNO PEDOTT, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo de Sao Paulo, sob o n° 330.402, vem, respeitosamente, a presenca dessa Comissao
Especial de Contratagdo, com fundamento no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal,
nos arts. 5° 18, 69 e 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, observada sua aplicabilidade ao
procedimento, na legislacdo pertinente as Organizagdes Sociais e, especialmente, nos itens 5.1 a

5.5 do instrumento convocatorio, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2026

em face de disposi¢des constantes do instrumento convocatorio € de seus anexos,
especialmente apos a retificagdo promovida pela Administragdo, que suscitam questionamentos
quanto a motivagdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira, a coeréncia dos
parametros de habilitacdo, a adequada definicdo de obrigacdes contratuais com repercussao
financeira e a seguranga juridica do procedimento de selecdo, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.
I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo ¢é tempestiva, por ser apresentada dentro do prazo
estabelecido no item 5.2 do Edital de Chamamento Publico n® 002/2026, em sua redagdo

retificada.

Com efeito, os itens 5.2 ¢ 5.4 da versdo retificada fixam o dia 13 de novembro de
2026 como termo final para apresentagdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimento, observado

o terceiro dia ttil anterior ao recebimento dos envelopes.



A sessdo publica, inicialmente designada para 30 de outubro de 2026, foi
redesignada para 18 de novembro de 2026, as 9h, conforme o cronograma da versao retificada do

edital.

II - DA SINTESE CRONOLOGICA DOS FATOS E DAS ALTERACOES
PROMOVIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

I1.1 — Do objeto e da dimensio econdmico-operacional da contratacio

O Consorcio Intermunicipal do Servigco de Atendimento Mdvel de Urgéncia do Vale
do Paraiba e da Regido Serrana — CISAMU instaurou o Processo Administrativo n® 002/2026,
destinado a selecao de entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como Organizagao Social
na area da Saude, para celebragdo de contrato de gestdo voltado ao gerenciamento,
operacionalizagdo e execugao das agdes e servigos do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia

— SAMU 192 Regional e da Central de Regulagdo Médica das Urgéncias.

O objeto envolve atividades essenciais a prestacdo de servigos publicos de satde,
abrangendo a gestdo de equipes assistenciais e administrativas, manutencao e operacionalizagdo
de ambulancias, funcionamento da Central de Regulacdo Médica, aquisicdo de insumos, gestdo
de equipamentos e sistemas, cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, além da
execucdo das demais atividades necessarias a continuidade do atendimento pré-hospitalar de

urgéncia e emergéncia.

O instrumento convocatorio estabeleceu orcamento mensal maximo estimado em R$
2.250.196,69, correspondente ao valor global maximo de R$ 27.002.360,28, para o periodo inicial

de 12 meses.

A expressiva dimensao econdmica do objeto e sua natureza essencial evidenciam a
necessidade de que os pardmetros de participagdo, habilitacdo, julgamento e execugdo contratual

sejam estabelecidos mediante critérios objetivos e tecnicamente fundamentados.

A adequada selegdo da entidade gestora ndo se restringe a analise formal de
documentos ou a comparagdo abstrata de indicadores contabeis. Exige que as regras editalicias
permitam identificar organizagdes aptas a executar o objeto, com observancia da legalidade, da
economicidade, da continuidade do servigo publico e da seguranga juridica das relagdes

contratuais.

I1.2 — Da publicacio original do Chamamento Piblico n° 002/2026



Em 9 de setembro de 2026, foi expedido o aviso de abertura do Chamamento Publico
n°® 002/2026, posteriormente publicado na edi¢do de 10 de setembro de 2026 do Diario Oficial do

Municipio de Taubaté.

Na publicag@o original, o CISAMU informou que a data-limite para requerimento
de qualificagdo como Organizagdo Social seria 24 de setembro de 2026, até as 16h, ficando a

sessdo publica de recebimento dos envelopes designada para 30 de outubro de 2026, as 9h.

A versdo inicial do instrumento convocatdrio, especificamente no item 8.2.4.2,

estabelecia a comprovacao cumulativa de trés indicadores econdmico-financeiros:
a) Indice de Liquidez Corrente — ILC, igual ou superior a 0,90;
b) indice de Liquidez Geral — ILG, igual ou superior a 0,90;
¢) Indice de Endividamento — IE, igual ou inferior a 0,90.

Além de apresentar as respectivas formulas de calculo, a redagao original estabelecia
expressamente que as organizagdes sociais deveriam comprovar o atendimento aos trés indices

para serem consideradas habilitadas.

Havia, portanto, disciplina objetiva de afericdo econdmico-financeira fundada em
diferentes dimensdes da situagdo patrimonial da entidade, contemplando obrigacdes de curto e

longo prazo, liquidez e endividamento.

Essas condigdes integravam o conjunto de exigéncias originalmente divulgado aos
interessados, servindo de referéncia para a avaliagdo das condicdes de participagdo e para a

organizagdo da documentag@o contabil exigida no certame.

I1.3 — Da retificacio promovida em setembro de 2026 e da alteracio substancial

dos requisitos de habilitacdo

Posteriormente, o CISAMU promoveu a retificagdo do Edital de Chamamento
Publico n° 002/2026, conforme aviso datado de 24 de setembro de 2026 e publicado na edi¢do de
28 de setembro de 2026 do Diario Oficial do Municipio de Taubaté.

A retificagdo alterou diretamente os critérios de comprovacdo da qualificagdo

econOmico-financeira.

O Consoércio manteve a documentagdo contabil prevista no item 8.2.4.1, porém
modificou a sistematica do item 8.2.4.2, passando a exigir exclusivamente a comprovagdo de

fndice de Liquidez Corrente igual ou superior a 0,90.



Como consequéncia, foram expressamente excluidas as exigéncias relativas ao
Indice de Liquidez Geral e ao Indice de Endividamento o que o torna vulneravel o chamamento

publico.

A alteracdo ndo consistiu em simples adequagdo redacional: foram suprimidos dois
requisitos anteriormente eliminatorios, permanecendo apenas o ILC minimo de 0,90. A reducao
do numero de indices tornou a habilitagdo, nesse aspecto, menos restritiva; permanece, contudo,

a necessidade de motivacao quanto a escolha do indicador isolado e de seu coeficiente minimo.

A Administra¢do também alterou o cronograma do procedimento, redesignando a
sessdo publica para 18 de novembro de 2026 e prorrogando o periodo destinado as providéncias

preparatdrias das organizagdes interessadas.

O edital consolidado passou a estabelecer 9 de outubro de 2026 como data-limite
para requerimento de qualificagdo e 13 de novembro de 2026 como prazo final para apresentagdo

de impugnacdes.

A sequéncia dos acontecimentos possui relevancia juridica porque evidencia que a
Administracao realizou alteracdo material de requisito de habilitacao ap6s a divulgagao inicial do

chamamento, durante a fase preparatdria das entidades interessadas.

A competéncia administrativa para retificar instrumentos convocatérios nao ¢
questionada. A controvérsia consiste em verificar se a mudanga foi precedida de adequada
motivagao técnico-contabil e se a metodologia resultante permanece coerente com a finalidade de

aferir a capacidade econdmico-financeira necessaria a execucao do objeto.

Essa verificagdo ¢ particularmente relevante diante da natureza continua dos servigos
contratados, das responsabilidades trabalhistas e operacionais atribuidas a futura gestora e da

necessidade de manutengao ininterrupta da estrutura assistencial do SAMU 192 Regional.

III - III — DA INDEVIDA SUPRESSAO DOS INDICES DE LIQUIDEZ
GERAL E ENDIVIDAMENTO - DA FRAGILIZACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA E DA AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA PARA A
RETIFICACAO DO EDITAL

I11.1 — Da evolucio dos critérios de qualificacdo econdmico-financeira adotados

pelo CISAMU e da alteracdao promovida no Edital n° 002/2026

A controvérsia ora apresentada diz respeito a alterag@o substancial promovida pelo

Consorcio Intermunicipal do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia do Vale do Paraiba e



da Regido Serrana — CISAMU nos critérios de qualificagdo econdémico-financeira previstos no

Edital de Chamamento Publico n°® 002/2026.

A analise dos instrumentos convocatorios anteriores demonstra que o proprio
Consorcio historicamente reconheceu a necessidade de aferir a capacidade econémico-financeira

das organizagdes sociais mediante a utilizagdo conjunta de diferentes indicadores contabeis.

Com efeito, o Edital de Chamamento Publico n® 02/2021, em seu item 9.1,
estabelecia a obrigatoriedade de apresentacdo de balango patrimonial acompanhado da

comprovagdo dos seguintes indices:
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Verifica-se, portanto, que, ja naquele procedimento, a Administracdo adotava
metodologia destinada a avaliacdo de diferentes dimensdes da situagdo patrimonial das entidades
interessadas, ndo restringindo a habilitagdo financeira a demonstragao isolada de liquidez de curto

prazo.

A sistematica permitia avaliar conjuntamente a capacidade de pagamento das
obrigagdes de curto prazo, a relacdo entre ativos realizaveis e exigibilidades totais e a solvéncia

patrimonial da organizacio.

Posteriormente, por ocasido da publicacdo original do Edital de Chamamento
Puablico n°® 002/2026, em setembro de 2026, o CISAMU manteve a utilizacdo de indicadores
econdmico-financeiros complementares, embora tenha adotado coeficientes distintos daqueles

utilizados em 2021.



8.242 Demonstragdo de que a Organizagdo Social de Salde possui
capacidade econdmico-financeira, de acordo com os Indicgs a seguir, que serdo
calculados a partir do balango patnmonial apresentado,;

a) Indice de Liquidez Corrente (ILC), maior ou igual a 0,90
ILC =AC/PC
b) Indice de Liquidez Geral (ILG), maior ou igual a 0,90

ILG = (AC + ARLP) / (PC + PNC)

c) Indice de Endividamento (IE), menor ou igual a 0,90
IE = (PC + PNC) / (AT)

Onde: AC: Ativo Circulante

PC: Passivo Circulante

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo
PNC: Passivo nao Circulante

AT Ativo Total

Além disso, o dispositivo determinava que as organizagdes sociais deveriam

comprovar o atendimento cumulativo aos trés indices para serem consideradas habilitadas.

A redagdo inicial revelava que a propria Administracdo havia considerado necessaria
a analise conjunta da liquidez corrente, da liquidez geral e do grau de endividamento das entidades

interessadas.

Entretanto, mediante retificagdo datada de 24 de setembro de 2026, publicada em 28
de setembro de 2026, o Consorcio suprimiu integralmente as exigéncias de Liquidez Geral e
indice de Endividamento, mantendo exclusivamente o indice de Liquidez Corrente igual ou

superior a 0,90.

A nova redagdo do item 8.2.4.2 passou a considerar habilitada, quanto a qualificacdo
econdmico-financeira, a organizacdo social que apresentar a documentagdo contabil exigida e

comprovar o atendimento ao ILC minimo de 0,90.



8242 A Organizagdo Social de Sadide devera demonstrar sua capacidade
econdmico-financeira mediante a apresentagio das demonstragdes contabeis
exigidas no subitom £2.4 1 @ 8 comprovagdo de Indice de Liquidez Corrente
(ILC) igual ou superior a 0,90, calculado com base no balango patrimonial
apresentado, pela seguinte formula;

ILC=AC/PC
Em que AC comesponde ao Atvo Circulante e PC a0 Passivo
Circulante
a) Sers considerada habilitada, quanto & quallficagdo econdmico-

financeira, @ Orgamzacao Soclal de Sadde que apresentar 8 documentacio
contabil exigida @ comprovar ILC igual ou superior a 0,90

b) O Indice devera ser demonstrado em documento que contenha a
formula utilizada, os valores extraidos do balango patimonial @ o quociente
apurado, assinado por profissional legaimente habiitado e pelo representante
legal da Organizagio Soclsi de Salde, ambos devidamente idenbficados.
(RETIFICADO)

Assim, a alteracao ndo se limitou a revisdo de coeficientes ou ao aprimoramento das

formulas anteriormente previstas.

Houve a supressdo de dois instrumentos relevantes de avaliacdo da situacdo
econdmico-financeira, com a substituicdo de uma metodologia multidimensional por uma

aferi¢@o fundada exclusivamente na liquidez de curto prazo.
E precisamente essa modifica¢do que se impugna.

Nao se pretende impedir a Administragdo de revisar suas exigéncias ou adequa-las
as particularidades do objeto. Questiona-se a retirada de parametros anteriormente considerados

necessarios a prote¢do da contratagdo, sem demonstragdo suficiente das razdes técnicas que

justificaram sua exclusdo.

A manutencdo de critérios objetivos de qualificacdo econdmico-financeira
representa mecanismo de protegdo ao interesse publico, especialmente em contratacdo destinada
a execu¢do continua de servigos essenciais de saude, cujo orgamento maximo alcanga R$

27.002.360,28 para o periodo inicial de doze meses.

Diante da dimensao financeira e operacional do objeto, a alteragdo dos critérios de

habilitagdo exige fundamentacdo compativel com os riscos envolvidos.

III.2 — Da importincia técnica dos indices econémico-financeiros para a

afericio da capacidade das organizacgdes sociais

A qualificagdo econdmico-financeira ndo constitui exigéncia meramente

documental.



Sua finalidade ¢ permitir que a Administracdo identifique, previamente a
contratacdo, se a organizacao social dispde de condi¢des patrimoniais e financeiras compativeis

com as obrigacdes que assumird durante a execugdo do contrato de gestao.

No ambito do SAMU 192 Regional, a futura contratada devera assegurar o
funcionamento ininterrupto dos servicos, mantendo equipes médicas, de enfermagem,
profissionais administrativos, unidades moéveis, equipamentos, insumos ¢ toda a estrutura

necessaria a prestagao assistencial.

A execucdo dessas atividades demanda capacidade financeira para cumprir
compromissos trabalhistas, previdenciarios, operacionais € contratuais, inclusive diante de

contingéncias ou dificuldades temporarias.

Nesse contexto, os indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Endividamento

possuem finalidades distintas e complementares.

I11.2.1 — Do Indice de Liquidez Corrente — ILC

O Indice de Liquidez Corrente é calculado mediante a seguinte formula:
ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

O indicador demonstra a relagdo entre os ativos classificados como circulantes ¢ as obrigagdes

exigiveis no curto prazo.

Assim, um indice de 1,00 representa a existéncia de R$ 1,00 em ativos circulantes para cada R$ 1,00

de passivo circulante.

Por sua vez, um indice de 1,02 representa R$ 1,02 em ativos circulantes para cada R$ 1,00 de obrigagdes

de curto prazo.

Embora esse resultado indique cobertura contabil das obrigacdes circulantes, ndo
significa, isoladamente, que a organizagdo possua baixa exposi¢do ao endividamento, patrimonio

liquido suficiente ou capacidade de suportar integralmente seus compromissos de longo prazo.

Isso porque o ILC considera exclusivamente elementos classificados no curto prazo,
ndo permitindo identificar adequadamente a composi¢do global das dividas e a propor¢do do

patrimonio comprometida com obrigagdes perante terceiros.




Portanto, trata-se de indicador relevante, mas que ndo esgota a analise da capacidade

econOdmico-financeira da entidade.

I11.2.2 — Do Indice de Liquidez Geral — ILG

O Indice de Liquidez Geral, anteriormente exigido pelo CISAMU, ¢ calculado pela seguinte

formula:

ILG = (Ativo Circulante + Ativo Realizédvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao

Circulante)

Diferentemente da Liquidez Corrente, o ILG considera tanto os ativos realizaveis em

curto e longo prazo quanto as obrigacdes exigiveis nos mesmos periodos.

Sua finalidade é demonstrar a capacidade patrimonial de cobertura das dividas totais

por meio dos ativos contabilmente realizaveis.

Desse modo, permite verificar se a organizagdo social dispde de recursos e direitos
realizaveis suficientes para fazer frente ao conjunto de suas obrigagdes, ¢ ndo apenas aquelas

classificadas no curto prazo.

O indicador assume especial importancia em contratos de gestdo, considerando que
as entidades poderdo possuir obriga¢des financeiras decorrentes de contratos anteriores,

parcelamentos, financiamentos, contingéncias e outros compromissos de vencimento futuro.

Uma organizagao pode apresentar Liquidez Corrente satisfatoria e, simultaneamente,
possuir expressivo volume de obrigacdes de longo prazo, circunstancia que podera comprometer

sua sustentabilidade financeira global.

A retirada do ILG impede que o resultado desse indicador seja utilizado como
condi¢ao objetiva de habilitagdo, reduzindo a abrangéncia da avaliacdo econdmico-financeira

originalmente estabelecida.




I11.2.3 — Do Indice de Endividamento — IE

O Indice de Endividamento, também denominado Endividamento Geral quando calculado pela
relacdo entre o passivo exigivel total e o ativo total, demonstra o grau de comprometimento dos

ativos da entidade com obrigacdes perante terceiros.
No edital original, a formula prevista era:
IE = (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) / Ativo Total
O indicador representa a proporg¢do dos ativos financiada por recursos de terceiros.

A titulo de exemplo, um IE de 0,50 indica que o passivo exigivel corresponde a 50% do ativo total.

Ja um IE de 0,90 indica que as obrigacdes exigiveis correspondem a 90% do ativo
total, restando, na estrutura patrimonial considerada, aproximadamente 10% de participacdo

residual do patriménio liquido.

Quanto maior o indice, maior é a dependéncia de recursos de terceiros e menor tende

a ser a margem patrimonial disponivel para absor¢do de perdas ou contingéncias.

Isso nao significa que toda entidade com endividamento elevado seja

necessariamente insolvente ou incapaz de executar um contrato.

Contudo, evidencia a importancia de conhecer esse indicador para avaliar os riscos

associados a contratacao.

Ao estabelecer originalmente o limite méximo de 0,90, o CISAMU reconheceu que
a propor¢ao de endividamento constituia elemento relevante para afericdo da capacidade

econdmico-financeira das organizagdes sociais.

O percentual de 0,90 ja representava tolerancia significativa ao comprometimento

patrimonial, admitindo entidades cujas obrigacdes alcancassem até 90% de seus ativos totais.

Portanto, ndo se tratava de coeficiente que exigisse endividamento reduzido ou

disponibilidade patrimonial excepcionalmente elevada.

Ainda assim, o indice foi integralmente excluido na retifica¢do, sem substitui¢ao por

mecanismo equivalente de controle objetivo do endividamento global.




A questdo, portanto, ndo consiste em exigir da Administracdo critérios
excessivamente rigorosos, mas em compreender por que foi afastado um parametro que a propria

Administracao havia considerado adequado para proteger o futuro contrato de gestao.

II1.3 — Da insuficiéncia do Indice de Liquidez Corrente isolado para demonstrar

a seguranca econdmico-financeira da contratagao

A utilizagdo exclusiva do Indice de Liquidez Corrente ndo permite avaliagdo

suficientemente abrangente da estrutura patrimonial de uma organizacao social.

O indicador pode demonstrar capacidade contabil de cobertura de obrigagdes de
curto prazo e, simultaneamente, coexistir com elevado endividamento global ou insuficiéncia de

ativos realizaveis para cobertura das exigibilidades totais.

Para demonstrar essa possibilidade, considere-se, em carater exclusivamente

ilustrativo, a seguinte estrutura patrimonial hipotética:
a) Ativo Circulante: R$ 102.000,00;
b) Ativo Realizavel a Longo Prazo: R$ 18.000,00;
¢) Demais ativos ndo circulantes: R$ 80.000,00;
d) Passivo Circulante: R$ 100.000,00;
e) Passivo Ndo Circulante: R$ 90.000,00;
f) Ativo Total: R$ 200.000,00.

A aplicacdo das formulas previstas no edital original produziria os seguintes

resultados:
Liquidez Corrente: 1,02.
Liquidez Geral: aproximadamente 0,63.
Endividamento: 0,95.

Nesse exemplo, a organizagdo atenderia ao ILC minimo de 0,90 previsto na versao
retificada, mas ndo atenderia aos limites de Liquidez Geral e Endividamento constantes da

redacdo original.

A situacdo demonstra que a manutengdo exclusiva do ILC permite considerar

habilitada, sob o critério dos indices, uma organizagdo que possui 95% de seu ativo total



comprometido com obrigagdes perante terceiros e cobertura global dos passivos inferior ao

parametro anteriormente exigido.

Portanto, a obtencdo de ILC superior a 1,00 ndo afasta a possibilidade de elevado

endividamento ou comprometimento da estrutura patrimonial da entidade.

A finalidade da demonstragdo néo € estabelecer que determinado resultado configure

automaticamente insolvéncia, mas evidenciar que os indicadores analisam realidades distintas.

A supressao dos indices de Liquidez Geral ¢ Endividamento retira do procedimento
dois parametros que poderiam identificar situagdes de fragilidade financeira nao reveladas pela

analise isolada da Liquidez Corrente.

Embora o edital continue exigindo a apresentacdo de balancos patrimoniais e
demonstragdes contdbeis, a simples apresentacdo desses documentos ndo equivale & manutencgao

dos critérios objetivos anteriormente previstos.

Isso porque a redagdo retificada determina expressamente a habilitacdo econdmico-
financeira mediante a apresentacdo da documentagdo e a comprovacao do ILC minimo de 0,90,

sem estabelecer limites adicionais para os outros indicadores.

Dessa forma, eventual situagdo de elevado endividamento podera ndo constituir
causa objetiva de inabilitacdo, ainda que anteriormente representasse descumprimento de

requisito expressamente previsto no edital.

A alteragdo, portanto, ndo representa apenas simplificagdo documental: modifica

materialmente o nivel de controle econdmico-financeiro adotado pelo Consoércio.

I11.4 — Da repercussao da supressao dos indices sobre a seguranca financeira

dos municipios consorciados e a continuidade do servico publico

O objeto do Chamamento Publico n°® 002/2026 envolve o gerenciamento, a
operacionaliza¢do e a execugdo de servigos essenciais a saude publica dos municipios integrantes

do CISAMU.

A selecdo da organizacgdo social responsavel pela execucdo contratual ndo produz

efeitos exclusivamente entre a Administragdo e a entidade contratada.

Seus resultados repercutem diretamente sobre a populacdo atendida, os profissionais
vinculados ao servico, os fornecedores e os municipios consorciados responsaveis pelo

financiamento da estrutura assistencial.



A qualificacdo econdmico-financeira representa instrumento preventivo de gestiao
dos riscos contratuais. Sua finalidade consiste em reduzir a possibilidade de selecdo de entidade

cuja situacdo patrimonial e financeira seja incompativel com as obrigagdes assumidas.

Nesse sentido, a manutengdo de critérios adequados de Liquidez Geral e
Endividamento pode contribuir para a identificacdo de organizagdes com maior exposi¢ao
financeira, auxiliando a Administragdo na avalia¢ao da capacidade de manutencao das atividades

contratadas.

A situagdo assume especial relevancia porque o contrato contempla obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias expressivas, manuten¢do de frota, fornecimento de insumos e
servigos de natureza continua. Eventual incapacidade financeira da organizagdo selecionada
podera repercutir sobre o pagamento de profissionais, a execugdo das atividades assistenciais, a
regularidade do atendimento e a necessidade de adogdo de providéncias emergenciais pelos entes

publicos.

Nao se sustenta que a exigéncia de determinados indices elimine integralmente esses
riscos. Contudo, sua utilizagdo conjunta, quando tecnicamente fundamentada, pode contribuir
para uma avaliagdo mais consistente das condigdes patrimoniais ¢ financeiras das entidades

interessadas.

A retirada desses instrumentos de analise, sem demonstracdo de que se tornaram
desnecessarios ou foram substituidos por mecanismos equivalentes, exige especial atengdo. A
ampliagdo da competitividade ndo pode ser confundida com o afastamento imotivado de controles

destinados a protecao dos recursos publicos e a seguranga da execucdo contratual.

A Administracdo deve buscar o equilibrio entre ampla participacdo e adequada
qualificacdo, evitando tanto exigéncias desproporcionais quanto a eliminag¢do de salvaguardas

necessarias a protecdo do interesse publico.

IIL.S — Da auséncia de justificativa técnica para o abandono da metodologia

anteriormente adotada pelo proprio CISAMU

A comparagdo entre os editais de 2021 e 2026 evidencia a existéncia de uma
orientacdo administrativa anterior voltada a avaliagdo conjunta de diferentes indicadores

econdmico-financeiros.

No Edital n® 02/2021, o Consorcio utilizou Liquidez Geral, Solvéncia Geral e

Liquidez Corrente, todos superiores a unidade.



Na publicagdo original do Edital n°® 002/2026, adotou Liquidez Corrente, Liquidez

Geral e Endividamento, com parametros especificos para cada indicador.

Somente apos a retificagdo de setembro de 2026 a Administragdo passou a adotar
exclusivamente a Liquidez Corrente. Essa sequéncia revela que o Consorcio abandonou
metodologia que havia sido utilizada em procedimentos anteriores e reproduzida, com

adaptacdes, na redacdo original do proprio edital ora questionado.

r

A alteragdo ¢ materialmente relevante, pois retira exigéncias anteriormente

consideradas integrantes da avaliagdo econdmico-financeira necessaria a execugao do objeto.

Embora a Administracdo possua competéncia para modificar suas regras de
habilitagdo, a mudanga deve estar acompanhada de motivagao suficiente, especialmente quando
afeta mecanismos de protegdo financeira e altera as condigdes de participacdo de organizagdes

interessadas.

Nao se identifica, na redacdo retificada disponibilizada aos interessados,

fundamentacdo técnico-contabil capaz de demonstrar:
a) por qual razdo o Indice de Liquidez Geral deixou de ser considerado necessario;

b) por qual razdo foi integralmente suprimido o controle do grau de endividamento

das organizagdes sociais;

¢) quais estudos indicaram que a Liquidez Corrente isolada seria suficiente para

aferir a capacidade econdmico-financeira exigida;
d) quais riscos financeiros foram considerados na alteragao;

e) se a Administragdo realizou estudo comparativo entre os critérios originalmente

previstos e aqueles estabelecidos apos a retificagao;

f) se foram adotados mecanismos alternativos capazes de proporcionar protecdo

equivalente a anteriormente estabelecida.

A simples retirada dos indices, sem exposi¢do das razoes técnicas que motivaram a
decisdo, dificulta a fiscalizagdo da legalidade, da coeréncia e da adequacdo da metodologia
adotada. E importante destacar que a propria Administragdo havia previsto, na versdo original, a

necessidade de atendimento cumulativo aos trés indicadores.

Surge, portanto, questionamento objetivo: quais circunstancias técnicas ou

alterag¢Ges na avaliacdo de riscos levaram o CISAMU a concluir, em curto intervalo de tempo,



que dois dos trés indicadores anteriormente considerados necessarios poderiam ser integralmente

dispensados?

A resposta deve decorrer de fundamentos administrativos verificaveis, e ndo apenas

de referéncia genérica a ampliagdo da competitividade.

Isso porque a competitividade deve coexistir com a seguranca juridica, a protegado
do erario, a continuidade assistencial ¢ a selecdo de organizacdes efetivamente aptas a execugdo

do contrato.

II1.6 — Da necessidade de preservar a isonomia e afastar dividas quanto a

impessoalidade da alteracdo promovida

A alteracdo das regras de habilitacdo também deve ser examinada sob a perspectiva

dos principios da isonomia e da impessoalidade.

Os critérios economico-financeiros devem ser previamente definidos de acordo com

as necessidades do objeto e aplicados indistintamente as organizagdes interessadas.

Nao se admite que a estrutura de habilitacdo seja estabelecida ou modificada em
funcdo das caracteristicas particulares de determinada entidade, em prejuizo da finalidade publica

da selegao.

No presente caso, merece atengdo o fato de que a retirada dos indicadores de
Liquidez Geral e Endividamento permite o ingresso de organizacdes que, embora atendam ao
Indice de Liquidez Corrente minimo de 0,90, ndo atenderiam necessariamente aos demais

pardmetros originalmente estabelecidos.

Segundo informagdes preliminares trazidas ao conhecimento da impugnante, ha
indicagdo de que uma das entidades potencialmente interessadas apresentaria Indice de Liquidez
Corrente apta ao chamamento, porém grau de endividamento superior ao limite de 0,90

inicialmente exigido pelo CISAMU.

A informagao devera ser examinada a luz dos respectivos documentos contabeis, ndo

constituindo, por si s6, demonstracao de irregularidade ou de favorecimento.

Entretanto, caso confirmada a circunstancia, ficard evidenciado que a supressdo do
Indice de Endividamento possui consequéncia concreta sobre o universo de organizacdes aptas a

habilitagdo.

A questdo adquire maior relevincia caso se demonstre que as demais entidades

consideradas no levantamento atendiam aos indices originalmente previstos, enquanto a retirada



do requisito beneficiou materialmente uma entidade que anteriormente ndo preencheria a

condicao estabelecida.

Nao se pretende atribuir a Administracdo intengdo de favorecer determinada
participante, tampouco afirmar a existéncia de direcionamento sem a necessaria demonstracio
probatoria. O que se exige ¢ que uma alteracdo com potencial de modificar concretamente as
condi¢des de habilitagdo seja acompanhada de motivacdo técnica suficientemente clara para

afastar qualquer davida sobre sua finalidade, necessidade e impessoalidade.

A transparéncia quanto as razdes da retificacdo interessa a propria Administragao,
pois permite demonstrar que a mudanga decorreu de avaliacdo legitima das necessidades do objeto

e ndo das condigOes financeiras particulares de organizagdes potencialmente interessadas.

A preservagdo da confianga no procedimento exige que os critérios de sele¢do sejam

definidos com base em fundamentos prévios, objetivos e verificaveis.

Assim, mostra-se necessaria a apresentacao dos estudos, pareceres, manifestacdes e
demais documentos administrativos que subsidiaram a decisdo de suprimir os indicadores,

permitindo verificar a efetiva correspondéncia entre a alteragdo promovida e o interesse publico.

III.7 — Dos fundamentos constitucionais e legais aplicaveis a qualificacao

economico-financeira

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal submete a Administragdo Publica aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O inciso XXI do mesmo dispositivo estabelece, no ambito de seu campo de
aplicagdo, que as exigéncias de qualificagdo devem limitar-se aquelas indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

\

Embora o presente procedimento se destine a selecdo de organizagdo social e
celebracdo de contrato de gestdo, sua conducdo permanece submetida aos principios

constitucionais que disciplinam a atuagdo administrativa.

A Lei Federal n® 9.637/1998, em seu artigo 7°, determina a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade na elaboracao

dos contratos de gestdo.

Da mesma forma, o artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, no ambito

das licitagdes por ela disciplinadas, que a habilitagdo econdmico-financeira visa demonstrar a



aptiddo econdmica para cumprimento das obrigacdes contratuais, mediante critérios objetivos e

justificados.

O § 5° do referido artigo veda a utilizacdo de indices e valores que ndo sejam
usualmente adotados para avaliacdo da situagdo economico-financeira suficiente ao cumprimento

das obrigacdes.

A referéncia ao dispositivo possui pertinéncia especialmente porque o proprio edital
incorpora a Lei n® 14.133/2021 ao seu conjunto normativo, observadas as particularidades

juridicas dos contratos de gestdo.

A disciplina legal evidencia a necessidade de compatibilizar as condigdes de

habilitagdo com a finalidade de assegurar o adequado cumprimento das obriga¢des contratuais.

Desse entendimento decorre que a Administragdo ndo deve impor indices arbitrarios
ou excessivamente restritivos, mas também ndo deve afastar, sem justificativa, mecanismos

relevantes de avaliacdo econdmico-financeira anteriormente considerados adequados ao objeto.

O dever de motivacdo alcanga a escolha dos critérios e suas alteragdes substanciais,
permitindo identificar as razdes que fundamentaram o juizo administrativo sobre os riscos da

contratacao.

Assim, a supressdo dos indices de Liquidez Geral e Endividamento deve ser
examinada sob a perspectiva da legalidade, motivacao, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,

proporcionalidade e protecdo do interesse publico.

I11.8 — Do entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a necessidade

de avaliacdo econdmico-financeira adequada ao porte e aos riscos da contratacio

A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido refor¢a a necessidade de que os
indicadores economico-financeiros estejam vinculados as caracteristicas ¢ aos riscos do objeto

contratado.

A Sumula n° 289 do TCU estabelece que a exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira deve ser justificada no processo administrativo, observar parametros

atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto.

A orientacdo impede tanto a utilizagdo de exigéncias injustificadas quanto a adogao

de metodologia incompativel com a finalidade da avaliagdo economico-financeira.

Nesse contexto, destaca-se o Acorddo n® 647/2014 — Plenario, de relatoria do

Ministro Weder de Oliveira.



Naquela oportunidade, o Tribunal reconheceu que a utilizagdo de critério tinico de
qualificagdo econdmico-financeira, especialmente mediante indices de liquidez, pode revelar-se
insuficiente em contratagcdes de grande porte, diante da possibilidade de selecdo de empresa que

ndo apresente condi¢des financeiras adequadas a execugdo pretendida.

O entendimento evidencia que os indicadores de liquidez, considerados
isoladamente, ndo necessariamente demonstram toda a capacidade econdmica exigida para

execucdo de obrigagdes contratuais complexas.

Embora o julgamento ndo estabelega obrigacdo universal de utilizagdo cumulativa
de determinados indices, constitui referéncia técnica relevante quanto a necessidade de avaliar a

suficiéncia dos mecanismos de habilitagdo a luz da dimensao e das caracteristicas do objeto.

Tal orientagdo possui particular pertinéncia ao presente chamamento, cujo
orgamento maximo anual supera R$ 27 milhdes e envolve a execugdo ininterrupta de servigos

publicos essenciais.

A analise da capacidade financeira das organizacdes sociais deve considerar os riscos

efetivos da contratagdo e as obrigacdes que serdo assumidas.

A utilizagdo exclusiva do ILC, sem explicagdo sobre a retirada dos demais

indicadores anteriormente previstos, suscita davida quanto a suficiéncia da metodologia adotada.

Também merece referéncia o julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.923/DF, no qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade de observéncia de
procedimentos publicos, objetivos e impessoais na celebracdo de contratos de gestdo com

organizagdes sociais.

Portanto, a natureza especifica do procedimento de selecdo ndo afasta a necessidade

de transparéncia ¢ motivacao das condi¢des de habilitagdo.

A Administragdo deve demonstrar que os critérios estabelecidos atendem
efetivamente a finalidade publica, evitando tanto restri¢des indevidas quanto insuficiéncia de

controles relevantes para a execugao do objeto.

II1.9 — Da necessidade de restabelecimento dos indicadores ou adoc¢ao de

metodologia equivalente tecnicamente fundamentada

Diante do exposto, a controvérsia nio reside na utilizagio do Indice de Liquidez
Corrente de 0,90, mas na retirada integral dos indicadores destinados a afericdo da Liquidez Geral

e do Endividamento das organizacdes sociais.



A manutengdo exclusiva do ILC restringe a analise objetiva da habilitacdo
econdmico-financeira a cobertura das obrigacdes de curto prazo, deixando de considerar, como

requisitos eliminatdrios, aspectos relevantes da estrutura patrimonial das entidades interessadas.

O histodrico dos instrumentos convocatérios do proprio CISAMU demonstra que a
Administracdo anteriormente utilizava avaliagdo conjunta de indicadores complementares.A
altera¢do promovida no Edital n® 002/2026, portanto, exige demonstragdo das razdes técnicas que

justificaram o abandono desse modelo.

Nao se pretende estabelecer exigéncias desproporcionais, tampouco restringir
artificialmente a participagao de organizacdes sociais.O que se busca ¢é assegurar que a ampliagdo
da competitividade ndo resulte na eliminagdo imotivada de mecanismos destinados a adequada

avaliag@o da capacidade financeira das futuras contratadas.

Dessa forma, mostra-se necessaria a revisao do item 8.2.4.2, com o restabelecimento
dos indices de Liquidez Geral ¢ Endividamento anteriormente previstos, desde que confirmada
sua adequagdo técnica, ou a adogdo de metodologia alternativa que proporcione avaliacdo

equivalente dos riscos patrimoniais e financeiros envolvidos.

A eventual manutencdo da sistematica retificada deverd ser acompanhada de
justificativa técnica especifica, demonstrando por que o ILC isolado € considerado suficiente para

assegurar as condi¢des econdmico-financeiras exigidas para a contratagio.

A selecdo de organizacao social para execucao de servigo publico essencial ndo pode
prescindir de avaliagdo criteriosa dos riscos financeiros, especialmente quando estdo envolvidos

recursos publicos expressivos e obrigacdes assistenciais continuas.

A seguranca da contratagdo deve prevalecer sobre alteragdes desprovidas de
motivagdo suficiente, preservando-se a legalidade, a impessoalidade, a economicidade e a

protecdo dos municipios consorciados.
I11.10 — Dos pedidos especificos quanto aos indices econdmico-financeiros
Diante dos fundamentos apresentados, requer-se:

a) O reconhecimento da necessidade de revisdo do item 8.2.4.2 do Edital de
Chamamento Publico n® 002/2026, diante da supressao dos indices de Liquidez Geral e

Endividamento originalmente previstos;



b) A apresentagdo da justificativa técnica, contabil, financeira e juridica que
fundamentou a retirada dos referidos indicadores, com a disponibilizacdo dos estudos, pareceres

e manifestacdes administrativas correspondentes;

¢) O esclarecimento das razdes pelas quais 0 CISAMU abandonou a metodologia de
avaliagdo conjunta de indices econdmico-financeiros utilizada em procedimentos anteriores,

especialmente no Edital n° 02/2021 e na redagdo original do Edital n° 002/2026;

d) A demonstragdo de que a utilizagdo exclusiva do Indice de Liquidez Corrente
igual ou superior a 0,90 constitui metodologia suficiente para afericdo da capacidade econémico-
financeira das organizagdes sociais, considerando o valor, a complexidade e os riscos da

contratagao;

e) A avaliacdo do impacto da retirada dos indices sobre as condigdes de habilitagdo
¢ a seguranca econdmico-financeira do contrato, com apresentagdo dos fundamentos objetivos

utilizados para a decisdo;

f) O restabelecimento dos indicadores de Liquidez Geral e Endividamento, nos
parametros originalmente previstos, caso confirmada sua adequacdo técnica, ou a adogdo de
metodologia alternativa devidamente fundamentada que assegure avaliacdo equivalente da

capacidade econdmico-financeira das organizagdes interessadas;

g) A suspensdo cautelar do procedimento até a conclusdo da andlise das questdes
apresentadas, evitando-se o prosseguimento do certame com critérios de habilitagdo cuja

suficiéncia técnica ainda ndo tenha sido adequadamente demonstrada;

h) Caso promovida alteracdo substancial dos requisitos de habilitagdo, a
correspondente retificagdo e republicacdo do edital, com reabertura dos prazos aplicaveis,

assegurando-se igualdade de condigdes entre todas as organizagdes sociais interessadas;

1) Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela manutengdo da redagio
retificada, seja apresentada decisdo expressa e individualmente fundamentada quanto a
desnecessidade dos indicadores excluidos, demonstrando-se que sua supressdo ndo compromete
a seguranca financeira da contratagdo nem os principios da impessoalidade, isonomia,

economicidade e protecao do interesse publico.

IV — DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICO-FINANCEIRA
PARA A CONSTITUICAO OBRIGATORIA DO FUNDO DE RESERVA CONTRATUAL
DE 3% — DA POSSIVEL SOBREPOSICAO DE PROVISOES TRABALHISTAS E DO
COMPROMETIMENTO DO FLUXO DE CAIXA



IV.1 — Da previsao contratual e da necessidade de demonstracio da adequacio

do percentual estabelecido

A minuta do Contrato de Gestao, integrante do Edital de Chamamento Publico n°
002/2026, estabelece, em sua Clausula Décima, a obrigacdo de constituigdo de Fundo de Reserva

Contratual especifico, vinculado a execugdo do objeto.

Nos termos do item 10.1, a futura contratada devera realizar depositos mensais
correspondentes ao percentual minimo de 3% (tr€s por cento) do valor mensal efetivamente

repassado pelo CISAMU, mediante movimentagdo em conta bancaria exclusiva e segregada.

A cléusula 10.2 estabelece que os recursos deverdo ser destinados a cobertura de
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e rescisorias, contemplando, entre outras, provisdes de
férias, décimo terceiro salario, verbas rescisorias, encargos incidentes, condenagdes trabalhistas,

acordos judiciais ou extrajudiciais e contingéncias decorrentes da execucdo contratual.

CLAUSULA DECIMA - DO FUNDO DE RESERVA CONTRATUAL

101, A CONTRATADA devera constitur Fundo de Reserva Contratual
especifico e vinculado 4 execugéo do Contrato de Gestlo, mediante a realizagio
de depdsitos mensais correspondentes ao percentual minimo de 3% (irés por
cento) do valor mensal efetivamente repassado pelo CISAMU, em conta
bancaria exclusiva e segregada das demals movimenlagbes financeiras da
entidade

10.2. Os recursos vinculados ao Fundo de Reserva Contratual destinam-se
exclusivamente & cobertura de obrigagdes trabalhistas, previdenclarias e
rescisdrias relacionadas 8 execucio do Confrato de Gestdo, compreendendo,
entre outras:

I = provisdes de fénas;

Il = décimo terceiro satano;

Il = verbas rescisorias;

IV - encargos incidentes

V - condenagdes trabalhistas

VI — acordos judiciais ou extrajudiciais;

Vil - contingéncias decorrentes da execucfo contratual,

Nao se desconhece a legitimidade da adog@o de mecanismos de protecdo financeira
destinados a garantia de obrigacdes decorrentes da execu¢do de contratos de gestdo,
especialmente diante da relevancia das responsabilidades trabalhistas e previdenciarias assumidas

pelas organizacdes sociais.

Entretanto, a possibilidade de instituigdo de fundo de reserva ndo afasta a
necessidade de fundamentagdo técnica quanto a metodologia utilizada para definir seu percentual,

sua composi¢do € sua repercussao sobre a estrutura financeira da contratacéo.

A fixacdo obrigatoria de reserva mensal representa decisdo administrativa com

consequéncias concretas sobre a disponibilidade de recursos destinados ao custeio operacional.

No presente caso, considerando o or¢amento mensal maximo estimado de RS

2.250.196,69, o percentual de 3% representa aproximadamente R$ 67.505,90 por més,



alcancando, em doze meses, R$ 810.070,81, caso os repasses ocorram integralmente no valor

maximo estimado.

Embora a constituicdo do fundo ndo represente necessariamente despesa adicional
podendo constituir segregacdo de recursos ja incluidos no custeio, a obriga¢do produz efeito

imediato sobre a disponibilidade financeira da contratada.

Isso porque os valores depositados deixam de integrar o caixa de livre movimentagao

operacional e passam a obedecer as condigdes especificas de utilizagdo previstas no contrato.

Trata-se, portanto, de elemento economicamente relevante, cuja adequada

compreensao ¢ indispensavel a elaboracdo das propostas.

Ocorre que a simples definicdo do percentual de 3%, desacompanhada de
demonstragdo da metodologia utilizada para sua escolha, ndo permite identificar se o montante

projetado corresponde as necessidades efetivas de cobertura das obrigagdes previstas.

Nao se esclarece, de maneira suficientemente objetiva, se o percentual foi definido
mediante levantamento histérico de passivos trabalhistas, estimativa de desligamentos, projecao
de contingéncias, estudo atuarial, analise do custo da folha ou avaliacdo de outros fatores

financeiros relacionados ao objeto.

Consequentemente, a escolha do percentual exige esclarecimento e fundamentagdo

compativeis com sua relevancia economica.

IV.2 — Da possivel sobreposicao entre o Fundo de Reserva e as provisoes

trabalhistas obrigatérias

A questdo adquire especial relevancia quando examinada em conjunto com as

demais disposi¢des do instrumento convocatorio.

O item 8.1.6.1 do edital estabelece que o Plano Orgamentario de Custeio devera
contemplar todas as despesas necessarias a execucao contratual, incluindo salarios, encargos
sociais e trabalhistas, provisdes para férias, décimo terceiro salario, verbas rescisorias e demais

obrigagoes relacionadas a gestdo de pessoal.

A propria minuta contratual, em sua clausula 9.10, determina que os valores
destinados a cobertura de férias, décimo terceiro salario, verbas rescisorias e demais provisdes
trabalhistas sejam segregados em conta bancaria especifica, vinculada a fundo de reserva

financeira.



Paralelamente, a Clausula Décima estabelece deposito minimo de 3% para cobertura
de obrigagdes de natureza semelhante. Da leitura conjunta desses dispositivos surge duvida

objetiva sobre a composicdo econdmico-financeira do contrato.

Nao se encontra suficientemente esclarecido se o percentual de 3% constitui parte
das provisdes trabalhistas ja previstas no Plano Or¢amentario de Custeio ou se representa

exigéncia financeira adicional aquelas parcelas.

Caso o fundo constitua mera segregacdo de valores ja previstos nas rubricas
trabalhistas, a Administragdo devera indicar quais parcelas integram o percentual e como sera

realizada a respectiva contabilizacdo, evitando duplicidade.

Por outro lado, caso se trate de reserva adicional destinada a cobertura de
contingéncias, sera necessario demonstrar sua natureza, sua necessidade e sua compatibilidade

com o orgamento maximo da contratacao.

A auséncia dessas definicdes poderd conduzir a apresentacdo de propostas
financeiramente inconsistentes, seja pelo provisionamento em duplicidade de determinadas
obrigagoes, seja pela desconsideragdo de valores que deverdo permanecer indisponiveis para

utilizac¢ao ordinaria.

A forma de constituicao do fundo repercute diretamente na capacidade da contratada
de suportar os custos da operagdo, cumprir suas obriga¢des e manter a continuidade dos servigos
publicos. Por essa razdo, mostra-se indispensavel que o CISAMU esclarega a relagdo entre os
dispositivos contratuais e indique a metodologia utilizada para compatibilizar o Fundo de Reserva

com a estrutura de custos do contrato.

IV.3 — Da recomposicio obrigatoria do fundo e da possibilidade de

comprometimento do equilibrio econdomico-financeiro

A clausula 104 da minuta contratual admite, excepcionalmente ¢ mediante
autorizacao formal do CISAMU, a utilizagdo dos recursos do Fundo de Reserva para manutengdo
da continuidade operacional em caso de atraso excepcional nos repasses, despesas emergenciais

e outras situacdes relacionadas a seguranca assistencial.

Entretanto, a clausula 10.7 determina que os valores utilizados deverdo ser
recompostos gradativamente, mediante saldo disponivel dos recursos de custeio contratual,

observado o equilibrio econdmico-financeiro da execucao.

A utilizagdo excepcional do fundo pode decorrer precisamente de situagdo em que a

contratada esteja submetida a insuficiéncia temporaria de recursos financeiros, inclusive por



atraso nos repasses publicos. Nessa hipotese, a imposicdo de recomposi¢do com 0s mesmos
valores destinados ao custeio ordinario podera produzir comprometimento adicional do fluxo de

caixa.

E necessario, portanto, que a Administragdo estabeleca critérios claros quanto ao
momento, a metodologia e aos limites da recomposigao, evitando que a obrigagdo comprometa a

execucao das atividades assistenciais.

A questdao assume maior relevancia porque a clausula 10.10 prevé consequéncias
administrativas em caso de ausé€ncia de constituicdo, manutencdo ou recomposi¢do do fundo,

inclusive suspensao de repasses, glosas e retengdes cautelares.

A combinagdo entre indisponibilidade obrigatéria de recursos, recomposi¢ao
financeira e possibilidade de sangdes exige disciplina proporcional, tecnicamente fundamentada

e compativel com a continuidade do servigo publico.

Por essas razdes, impode-se a revisao ou, subsidiariamente, o esclarecimento da
Clausula Décima, com apresentacdo da memoria de calculo do percentual estabelecido, defini¢cdo
de sua natureza contabil e identificagdo das condi¢des aplicaveis a utilizacao e recomposi¢do dos

recursos.

V — DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS CONDICOES DE REPASSE
FINANCEIRO, RETENCOES E GLOSAS

V.1 — Da incompatibilidade potencial entre o cronograma de repasses e as

obrigacdes ordinarias da contratada

A minuta do Contrato de Gestdo estabelece, em sua clausula 8.5, que os repasses
financeiros mensais ocorrerdo até o décimo dia de cada més, mediante depdsito em conta bancaria

especifica vinculada a execug@o contratual.

A clausula 9.2, por sua vez, prevé que o primeiro repasse sera realizado em até cinco
dias uteis contados do inicio da vigéncia contratual, com destinacdo as atividades de implantagao,

mobiliza¢do administrativa, estruturag@o das equipes e demais providéncias iniciais.

Embora o estabelecimento de cronograma de desembolso constitua providéncia
necessaria a execucdo contratual, as condi¢des previstas precisam ser compatibilizadas com as

obrigagdes financeiras que deverdo ser assumidas pela organizagdo social.



O objeto do chamamento exige estrutura operacional continua, com contratacdo e
manutengdo de equipes assistenciais e administrativas, aquisi¢do de insumos, manuten¢ao da frota

e pagamento de obrigacdes trabalhistas.

Nesse contexto, merece especial atencdo o fato de que o artigo 459, § 1° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho determina o pagamento dos salarios mensais, em regra, até o

quinto dia util do més subsequente ao vencido.

Assim, a previsdao de repasse publico até o décimo dia do més podera ocasionar
descasamento temporal entre a disponibilidade dos recursos contratuais € o vencimento das
obrigagoes salariais, exigindo que a organizagdo social disponha de capital de giro para suportar

despesas ordinarias antes do recebimento integral dos recursos.

Todavia, é indispensavel que a Administragdo demonstre ter considerado essa
diferenga temporal na elaboragdo da estimativa de custos e na defini¢do das condi¢des economico-

financeiras da contratacdo.

Especialmente em servigo essencial e ininterrupto, o cronograma de desembolso
deve ser compativel com a regularidade do custeio operacional. A auséncia de demonstracao
dessa compatibilidade podera transferir a futura contratada riscos financeiros nao suficientemente

identificados no instrumento convocatorio.

Por essas razdes, requer-se que o CISAMU esclareca a metodologia utilizada para
estabelecer o calendario de repasses e avalie sua adequagdo ao cronograma ordinario de despesas,

especialmente quanto as obrigagdes trabalhistas e a manuten¢do dos servicos essenciais.

V.2 — Da necessidade de critérios objetivos para retencgoes, glosas e suspensao

de repasses

A minuta contratual estabelece mecanismos destinados a fiscalizag¢do e ao controle

da aplicagdo dos recursos publicos.

A clausula 8.8 admite ajustes financeiros, glosas, compensagoes e penalidades em
hipoteses de descumprimento de metas, desde que objetivamente apurado e imputavel a
contratada, com observancia da motivagdo administrativa e das garantias de contraditorio e ampla
defesa. A clausula 8.9 prevé notificagdo formal antes da aplicagdo de medidas restritivas

relacionadas ao desempenho contratual.

Entretanto, outras disposigoes, especialmente as clausulas 8.17, 8.18, 9.13, 9.15 ¢
9.16, estabelecem hipoteses de condicionamento, suspensdo ou retengao de repasses em razio de

irregularidades documentais, fiscais, trabalhistas, financeiras ou contratuais.



A previsdo de mecanismos de fiscalizagdo ¢ legitima e necessaria, especialmente

diante da utilizacdo de recursos publicos vinculados a saude.

O questionamento reside na necessidade de compatibilizar tais medidas com a

natureza continuada e essencial dos servi¢os executados.

A suspensdo ou retencdo integral de repasses destinados a manuten¢ao do SAMU
192 Regional pode produzir consequéncias imediatas sobre o pagamento de profissionais, a

aquisi¢do de insumos, a manutengao de ambulancias e a continuidade do atendimento.

Desse modo, ainda que identificada irregularidade atribuivel a contratada, a
Administracdo devera observar proporcionalidade entre a ocorréncia constatada e a medida

financeira aplicada.

E indispensavel distinguir valores efetivamente controvertidos, despesas ndo
comprovadas, irregularidades formais sandveis e situagdes de inexecucdo material capazes de

justificar providéncias mais gravosas.

A utilizacdo indiscriminada de retencdes ou suspensdes financeiras podera

comprometer o proprio interesse publico que o contrato pretende assegurar.

Por essa razdo, requer-se que o edital ¢ a minuta contratual estabelegam critérios
objetivos para a aplicagdo de glosas, compensagoes e retengdes, contemplando a extensdo da
irregularidade, a proporcionalidade do valor eventualmente retido, o procedimento de defesa e a

preservacdo dos recursos indispensaveis a continuidade assistencial.

VI-DOS CRITERIOS DE PONTUACAO TECNICA E JULGAMENTO - DA
NECESSIDADE DE REVISAO DAS EXIGENCIAS CLASSIFICATORIAS E DE SUA
COMPATIBILIDADE COM A ISONOMIA E A SELECAO OBJETIVA

VI.1 — Da necessidade de proporcionalidade dos critérios de pontuacio técnica

O Edital de Chamamento Publico n® 002/2026 estabelece, em seu item 8.1.8 e no

Anexo X, metodologia de avaliagdo técnica baseada em pontuacdo maxima de 100 pontos.

O sistema contempla, entre outros critérios, experiéncia em urgéncia e emergéncia,
experiéncia especifica em SAMU 192 e Central de Regulagdo Médica, Plano Operacional e
Assistencial, Gestdo de Recursos Humanos, Tecnologia, Qualidade, certificagio CEBAS e Plano

de Transi¢ao Operacional.

A adogdo de critérios de pontuagdo técnica ¢é legitima, especialmente diante da

complexidade e da relevancia do servigo publico objeto da selegdo. Entretanto, a atribuigdo de



pontos deve observar relagdo objetiva entre os requisitos valorizados e sua efetiva contribui¢io

para a qualidade da execugao contratual.

A pontuacdo ndo pode constituir mecanismo indireto de favorecimento de
determinadas entidades, tampouco atribuir vantagem classificatoria desproporcional a condi¢des

institucionais sem demonstracao de pertinéncia com o objeto.

O proprio Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.923/DF, reconheceu que a selegdo de organizacdes sociais deve
observar procedimento publico, objetivo e impessoal, em conformidade com os principios

constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica.
Assim, ndo basta que o edital estabeleca critérios formalmente objetivos.

E necessario que tais critérios estejam materialmente vinculados a finalidade publica

e que sua relevancia na pontuacao seja justificavel.

V1.2 - Da pontuacao atribuida ao CEBAS Saulide e de seus possiveis efeitos

classificatorios

O item 8.1.8 do edital e 0 Anexo X atribuem cinco pontos a organizagao social que
apresente CEBAS Saude vigente, esclarecendo que a certificagdo ndo constitui requisito de
habilitagdo. A pontuacdo, contudo, exige demonstracdo de pertinéncia com a capacidade técnica

necessaria ao gerenciamento do SAMU 192 e da Central de Regulacdo Médica.

O CEBAS comprova o atendimento a requisitos proprios do regime juridico das
entidades beneficentes, ndo constituindo, por si s0, certificacdo de experiéncia operacional

especifica ou acreditagdo da qualidade do atendimento pré-hospitalar movel.

A questdo tem efeito pratico na classificacdo: o item 8.1.9.1 exige nota técnica
minima de 50 pontos. Assim, uma proposta que obtenha 45 pontos nos demais critérios podera
alcangar a nota minima apenas pela certificagdo, enquanto outra, com igual desempenho técnico

nos demais itens e ssm CEBAS, sera desclassificada.

Requer-se, portanto, que o CISAMU justifique tecnicamente essa pontuagao e
avalie sua adequacdo a isonomia, a proporcionalidade e a sele¢@o objetiva, inclusive quanto ao

possivel efeito eliminatorio indireto da certificagao.

by

VIL.3 — Da pontuacgio privilegiada a experiéncia especifica em SAMU 192 e

Central de Regulacao Médica



O item 8.1.8 atribui até 15 pontos a experiéncia especifica em SAMU 192 e Central

de Regulagdo Médica das Urgéncias, distribuidos entre os respectivos subcritérios.

Além disso, o edital atribui até 10 pontos a experiéncia em gerenciamento,

operacionalizag@o ou execucao de servigos de urgéncia e emergéncia.

A experiéncia especifica em servigos equivalentes ao objeto constitui elemento
legitimo de avaliagdo técnica, especialmente diante da complexidade operacional ¢ da

necessidade de conhecimento das atividades de regulac@o e atendimento pré-hospitalar.

Entretanto, a diferenciag@o entre experiéncia em SAMU e experiéncia em servigos

equivalentes deve observar critérios de proporcionalidade e pertinéncia técnica.

A atribuicdo de pontuacdo excessivamente concentrada em determinado historico
contratual pode favorecer entidades que j& tenham executado servigo formalmente identificado
como SAMU 192, em detrimento de organiza¢des com experiéncia tecnicamente equivalente em
unidades de urgéncia, atendimento pré-hospitalar, centrais de regulacdo ou outras estruturas

assistenciais de complexidade comparavel.

No presente edital, a experiéncia especifica também assume relevancia no
procedimento de desempate, figurando como primeiro critério de preferéncia entre propostas com

pontuagdo equivalente.

Portanto, a valorizagdo do historico em SAMU possui dupla repercussao: integra a

pontuagdo técnica e pode determinar o resultado do desempate.

Embora a experiéncia especifica ndo tenha sido estabelecida como condi¢do minima
de habilitacdo, sua utilizagdo classificatoria deve ser acompanhada de fundamentagdo acerca do
peso atribuido e das razdes que justificam a preferéncia em relagdo a experiéncias tecnicamente

equivalentes.

A selecdo ndo pode restringir indevidamente a competitividade mediante valorizacdo
desproporcional de experiéncias que, embora pertinentes, ndo sejam indispensaveis em sua forma

estrita para demonstrar capacidade de execugdo.

Dessa forma, requer-se que o CISAMU esclareca os fundamentos técnicos da
pontuacdo estabelecida, assegure a adequada consideragdo de experiéncias equivalentes e
demonstre a proporcionalidade da preferéncia atribuida ao histérico especifico em SAMU 192 e

Central de Regulagdo Médica.



V1.4 — Da auséncia de pontuacio financeira e da necessidade de demonstraciao

da economicidade do modelo de julgamento

O item 8.1.7.1 do edital estabelece que a classificacdo sera definida exclusivamente

pela Nota da Proposta Técnica — NPT, limitada a 100 pontos.

A proposta financeira, embora obrigatoria, ndo recebera pontuacio, sendo analisada
apenas quanto a aderéncia ao teto orgamentario, completude, coeréncia dos custos e

exequibilidade.

O item 8.1.8.3 reforca que ndo havera formula de desconto nem ponderagdo entre

técnica e preco.

Por sua vez, o item 8.1.11.1 determina que a organizagdo social mais bem
classificada serd aquela que obtiver maior pontuagdo técnica, entre as propostas consideradas
financeiramente conformes. A opgdo pela prevaléncia da qualidade técnica pode ser legitima

diante da essencialidade dos servigos publicos de saude.

Entretanto, o modelo de julgamento estabelecido exige demonstracdo de
compatibilidade com os principios da economicidade, eficiéncia e selecao objetiva. Isso porque
propostas que apresentem valores distintos, desde que inferiores ao teto e consideradas

exequiveis, poderao ser classificadas exclusivamente pela diferenca de pontuacao técnica.

Consequentemente, uma entidade podera apresentar proposta financeiramente mais
vantajosa e, ainda assim, ser preterida em razdo de diferenca técnica reduzida, sem que exista
avaliagdo ponderada da relagdo entre o beneficio técnico adicional e a repercussdo econdémica da
escolha. Nao se sustenta que o Consoércio esteja automaticamente obrigado a adotar julgamento

por técnica e prego nos moldes das licitagdes ordinarias.

A propria natureza juridica do contrato de gestdo exige consideracdo das
peculiaridades da selecdo de organizacdes sociais. Todavia, o dever constitucional de
economicidade permanece aplicavel, impondo a Administracdo a necessidade de justificar o

modelo escolhido.

A utiliza¢do de julgamento exclusivamente técnico ndo dispensa a demonstragéo da
vantajosidade global da selecdo, especialmente quando o contrato envolve recursos publicos de

elevada expressdo economica.

Assim, requer-se a apresentacdo da fundamentacdo que conduziu a exclusdo da

proposta financeira da pontuagdo final, bem como o esclarecimento da metodologia utilizada para



demonstrar a economicidade e a vantajosidade das propostas, preservada a prioridade da

qualidade assistencial.

VII - DA INSUFICIENTE DEFINICAO DO PROCEDIMENTO DE
ABERTURA DO ENVELOPE N° 02 E DA NECESSIDADE DE ASSEGURAR
HABILITACAO SUCESSIVA OBJETIVA, PUBLICIDADE E AMPLO DIREITO DE
RECURSO

VIL.1 — Da previsdo de abertura exclusiva do Envelope n° 02 da primeira

colocada

O item 8.1.11.3 do edital estabelece que, apo6s a divulgacdo da classificagdo das
propostas técnicas e financeiras, a Comissdo Especial de Selecdo procedera a abertura do

Envelope n°® 02 exclusivamente da proponente melhor classificada.
A adogdo de procedimento de analise sucessiva da habilitagdo ndo &, por si so, ilegal.

A concentracdo inicial da analise documental na organizagdo mais bem classificada

pode atender a objetivos legitimos de racionalizag¢do procedimental e eficiéncia administrativa.

Entretanto, a utilizagdo desse modelo exige disciplina prévia das providéncias
aplicaveis as hipoteses de inabilitacdo, desisténcia, impossibilidade de contratacdo ou

desclassificacdo superveniente da primeira colocada.

No caso concreto, o edital estabelece a abertura inicial do Envelope n° 02 da primeira
classificada, mas nao desenvolve com suficiente detalhamento o procedimento de analise

sucessiva das entidades remanescentes.

A auséncia de definicdo expressa sobre a sequéncia dos atos pode gerar duvidas
quanto a convocagdo das demais participantes, a necessidade de nova sessdo publica, a

preservacdo dos envelopes lacrados e a observancia do contraditorio e do direito de recurso.

Tais aspectos ndo devem ser definidos discricionariamente pela Comissdo somente

apos a ocorréncia da hipotese concreta.

A sequéncia procedimental deve ser previamente conhecida por todas as

organizagdes participantes, garantindo previsibilidade, isonomia e julgamento objetivo.

VIL2 — Da necessidade de regulamentacio da convocaciao das entidades

subsequentes



A hipoétese de inabilitacdo da entidade inicialmente classificada exige a adogao de

providéncias previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

A auséncia de definicdo suficientemente especifica podera ocasionar tratamento

desigual entre participantes ou decisdes procedimentais distintas em situagdes equivalentes.

’

E indispensavel esclarecer se a organizacdo subsequente sera convocada
automaticamente, observada a ordem de classificagdo, e em qual momento sera realizada a

abertura de seu Envelope n° 02.

Também deve ser especificado se a abertura ocorrerd em nova sessido publica, com
convocacao das demais interessadas, e de que maneira serd assegurada a integridade dos

envelopes ainda ndo examinados.

A defini¢ao dessas etapas constitui garantia fundamental de transparéncia e controle

do procedimento.

Diante disso, requer-se a complementacdo do item 8.1.11.3, mediante
regulamentacdo expressa do procedimento de habilitacdo sucessiva, abrangendo ordem de
convocacao, publicidade, abertura documental, julgamento e eventual contratacdo da entidade

remanescente.

VIL3 — Da necessidade de compatibilizaciao entre o julgamento sucessivo e o

direito de recurso administrativo
O edital estabelece, em seu item 11, disciplina geral dos recursos administrativos.

O item 11.1 prevé prazo de trés dias uteis para interposi¢do de recurso, enquanto o

item 11.2 assegura prazo correspondente para apresentacdo de contrarrazoes.

O item 11.6, por sua vez, atribui efeito suspensivo aos recursos contra o julgamento

final das propostas.
Portanto, ndo se questiona a auséncia absoluta de previsdo recursal.

A irregularidade potencial decorre da necessidade de compatibilizar esse regime

geral com a abertura sucessiva dos envelopes de habilitagdo.

E indispensavel definir, previamente, o momento de formagao da decisdo recorrivel
e os efeitos da interposi¢do de recurso contra a habilitagdo ou inabilitacdo de determinada

entidade.



Também deve ser esclarecido se a Comissao podera prosseguir com a abertura do
Envelope n® 02 da organizacdo subsequente enquanto ainda estiver pendente recurso capaz de

modificar a posicao juridica da primeira colocada.

A Administracdo devera assegurar que eventual decisdo posterior ndo prejudique o

exercicio efetivo do direito de recurso nem produza situagdes procedimentais irreversiveis.

O direito ao contraditorio e a ampla defesa, assegurado pelo artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, exige que os participantes possam conhecer adequadamente os

fundamentos das decisdes e impugna-los no momento processual apropriado.

Por essa razao, requer-se o aperfeicoamento do procedimento recursal relacionado a
habilitagdo sucessiva, mediante definicdo expressa dos atos recorriveis, dos prazos aplicaveis e

dos efeitos da interposicdo de recursos sobre as etapas subsequentes da selegdo.

VIII - DA NECESSIDADE DE REVISAO E COMPATIBILIZACAO DAS
METAS DE DESEMPENHO, PARAMETROS DE FISCALIZACAO E SANCOES
CONTRATUAIS

VIIL1 — Da necessidade de motivacao técnica dos indicadores de desempenho

previstos no Anexo XI

O Anexo XI do edital estabelece Matriz de Metas, Indicadores e Parametros de

Desempenho destinados ao acompanhamento da execugdo contratual.

Entre os indicadores previstos encontram-se tempo médio de atendimento, tempo
médio de regulagdo médica, tempo médio de resposta, disponibilidade operacional da frota,

disponibilidade das equipes e satisfacdo dos usuarios.

A definicdo de metas ¢ instrumento legitimo e necessario de controle dos contratos
de gestdo, especialmente diante das exigéncias de eficiéncia, qualidade e continuidade

assistencial.

Entretanto, os indicadores devem resultar de parimetros tecnicamente

demonstrados, compativeis com a realidade operacional dos servigos abrangidos pelo CISAMU.

A matriz estabelece, por exemplo, meta minima de disponibilidade operacional da
frota de 85%, além de indicadores temporais especificos para determinadas etapas do

atendimento.



A estipulacdo dessas metas deve estar vinculada a estrutura operacional efetivamente
disponivel, a distribuicdo territorial das bases, a demanda regional, as condi¢des de deslocamento

e aos recursos destinados a execug¢ao contratual.

Nao basta fixar percentuais ou tempos médios sem a demonstragdo das referéncias

técnicas utilizadas.

E necessario esclarecer se os pardmetros decorreram de dados historicos do servigo,
levantamentos estatisticos, recomendagdes técnicas, estudos de desempenho ou outras referéncias

objetivamente identificaveis.

A motivagdo assume especial importancia porque o descumprimento dos indicadores

podera ensejar medidas administrativas, financeiras e sancionatorias.

Dessa forma, requer-se a apresentacdo dos estudos que fundamentaram as metas,
especialmente quanto aos critérios de aferi¢do, as condicdes de exclusdo de eventos

extraordinarios e & compatibilidade dos indicadores com as caracteristicas regionais do SAMU.

VIIL2 — Da necessidade de proporcionalidade na aplicacdo das consequéncias

financeiras decorrentes do desempenho contratual

O Anexo XI estabelece que o descumprimento de metas ndo implicard redugdo
automatica dos repasses mensais, exigindo analise técnica, consideragdo das circunstancias

concretas e observancia do contraditorio e da ampla defesa.

A previsdo ¢ compativel com a necessidade de evitar san¢des automaticas

desproporcionais.

Entretanto, a metodologia de aplicacdo de glosas, compensacdes financeiras e
penalidades deve ser suficientemente objetiva para permitir que a futura contratada conheca

previamente as consequéncias de eventual descumprimento.

E indispensavel distinguir metas relacionadas a qualidade assistencial, obrigagdes
operacionais essenciais, irregularidades documentais e situagdes excepcionais decorrentes de

fatores alheios a governabilidade da organizacdo social.

A avaliagdo também devera considerar eventos relacionados as condigdes
geograficas da regido, contingéncias operacionais, indisponibilidade extraordinaria de recursos e

demais circunstancias capazes de interferir nos resultados.

A auséncia de critérios claros podera ocasionar aplicagdo desigual de consequéncias

financeiras, comprometendo a previsibilidade contratual e a seguranca juridica.



Por essas razoes, requer-se que a Administracdo aperfeigoe a disciplina de avaliacdo
e fiscalizagdo, estabelecendo metodologia suficientemente objetiva para apuracao dos resultados

e eventual aplicacdo proporcional de medidas financeiras.

VIIL.3 — Da necessidade de compatibilizacio das penalidades previstas no edital

e na minuta contratual

Outro aspecto que merece esclarecimento decorre da disciplina das penalidades

administrativas.

O item 13.1 do edital contempla multa administrativa em percentual compreendido
entre 0,5% e 30%, tomando como referéncia o limite de recursos or¢gamentarios disponiveis para

celebracao do contrato de gestao.

Por sua vez, a cldusula 17.2.2 da minuta contratual estabelece hipoteses especificas
de multa moratoria e compensatoria, incluindo percentuais incidentes sobre valores mensais e

sobre o valor global atualizado do contrato.

A utilizagdo de penalidades constitui mecanismo legitimo de protecdo da execucao

contratual.

Entretanto, a coexisténcia de regras sancionatdrias exige harmonizagdo objetiva
quanto as hipéteses de incidéncia, as bases de calculo, aos limites aplicaveis e a possibilidade de
cumulagg@o. A previsdo de critérios distintos em documentos integrantes do mesmo instrumento
convocatorio ndo pode gerar incerteza sobre a extensdo da responsabilidade financeira da futura

contratada.

E indispensavel que as sangdes sejam determinadas ou determinaveis, proporcionais
a gravidade da infracdo e aplicadas mediante processo administrativo regular. A eventual
cumulagdo de consequéncias financeiras devera observar a natureza juridica de cada medida e

impedir duplicidade punitiva sobre o mesmo fato.

Dessa forma, requer-se que o CISAMU compatibilize expressamente as disposigoes
sancionatdrias previstas no edital e na minuta contratual, esclarecendo seus respectivos campos

de aplicagdo, bases de calculo, limites e critérios de proporcionalidade.

IX — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E
ADMINISTRATIVOS QUE REGEM A SELECAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

IX.1 — Da legalidade e da vinculacdo da Administragao aos critérios objetivos



A atuagdo administrativa encontra-se submetida ao principio da legalidade, previsto

no artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Esse principio impde que os atos praticados pela Administragdo sejam compativeis

com o ordenamento juridico e com as finalidades ptblicas que justificam sua realizacao.

No ambito dos procedimentos de selegdo de organizacdes sociais, a observancia da
legalidade exige que os critérios de habilitagdo, pontuagdo, julgamento e execucdo contratual

sejam previamente definidos e fundamentados.

A possibilidade de estabelecer exigéncias especificas ndo autoriza a adogdo de

parametros arbitrarios ou desvinculados das necessidades efetivas do objeto.

A auséncia de demonstracdo objetiva da adequagdo de determinados indices
econdmico-financeiros, a existéncia de duvidas quanto a composicao das reservas contratuais e a
insuficiente definicdo de etapas procedimentais sdo circunstincias que justificam o controle

administrativo da legalidade do instrumento convocatorio.

O dever de autotutela impde a Administracdo a revisdo das disposigdes que se

mostrem incompativeis com os principios e normas incidentes sobre o procedimento.

IX.2 - Daisonomia e da impessoalidade

A isonomia constitui garantia fundamental destinada a assegurar igualdade de
condi¢des entre os interessados em participar de procedimentos seletivos conduzidos pela

Administragao Publica.

Sua observancia ndo se limita a aplicagdo formalmente uniforme das disposicdes
editalicias. Exige, igualmente, que os critérios utilizados sejam materialmente objetivos,

proporcionais e relacionados a finalidade da selecao.

A impessoalidade impede a definicdo de requisitos ou vantagens classificatorias
fundados em circunstancias sem pertinéncia suficiente com a capacidade necessaria a execugdo

do objeto.

No caso concreto, os questionamentos apresentados envolvem requisitos
econdmico-financeiros de carater eliminatorio, pontuacdo vinculada a certificagdo institucional

especifica e valorizagdo de experiéncias contratuais determinadas.

Tais critérios precisam ser acompanhados de fundamentacdo que demonstre sua
pertinéncia e proporcionalidade, evitando que a sele¢@o produza diferenciacdes injustificadas

entre organizacdes sociais aptas.



A Administracdo deve assegurar que as condi¢des de acesso e julgamento resultem
exclusivamente das necessidades do servigo publico, e ndo de caracteristicas individuais de

potenciais participantes.

IX.3 - Da motivagao, razoabilidade e proporcionalidade

O dever de motivagdo constitui elemento indispensavel ao controle da legitimidade
das decisdes administrativas. A defini¢do de pardmetros economico-financeiros, percentuais de
reserva, critérios de pontuacao e condigdes contratuais deve decorrer de razoes técnicas e juridicas
verificaveis.A razoabilidade exige coeréncia entre a providéncia administrativa e a finalidade

pretendida.

A proporcionalidade, por sua vez, impoe que os meios escolhidos sejam adequados,

necessarios e equilibrados em relagdo aos objetivos publicos que se pretende alcangar.

A Administracdo podera estabelecer requisitos destinados a protecdo da execugdo
contratual, mas devera demonstrar que tais exigéncias ndo constituem restrigoes desnecessarias a
participacdo das entidades interessadas. Da mesma forma, ndo podera flexibilizar ou modificar

parametros relevantes sem justificar suficientemente sua adequagao ao objeto.

O controle da proporcionalidade abrange, portanto, tanto o excesso quanto a
insuficiéncia de exigéncias, quando qualquer dessas circunstancias comprometer a finalidade

publica.
IX.4 - Da publicidade, transparéncia e seguranca juridica

A publicidade constitui requisito essencial a legitimidade dos procedimentos
administrativos. As condi¢des de participagdo, habilitacdo, julgamento e execucdo devem ser
previamente conhecidas pelos interessados, permitindo a preparacao adequada das propostas e o

exercicio efetivo do direito de impugnagao.

A transparéncia exige que os estudos, justificativas e decisdes relevantes a defini¢ao

dos critérios editalicios possam ser examinados pelos interessados e pelos 6rgaos de controle.

No presente caso, a divulgacdo da fundamentacdo utilizada para definigdo dos
indices econdmico-financeiros, do Fundo de Reserva e da metodologia de julgamento constitui

providéncia necessaria ao controle da regularidade do chamamento.
X - DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer:



1. O recebimento ¢ conhecimento da presente impugnagdo, reconhecendo-se sua

tempestividade e legitimidade.

2. A suspensdo cautelar do Chamamento Publico n® 002/2026, inclusive da sessao
de recebimento e abertura dos envelopes, até a analise das irregularidades apontadas e a adogao

das providéncias necessarias a regularizagdo do edital.

3. A revisdo do item 8.2.4.2 do edital, diante da exclusdo dos Indices de Liquidez
Geral e Endividamento sem demonstragdo suficiente de sua desnecessidade, determinando-se a
apresentacao dos estudos e justificativas técnicas que fundamentaram a alteragdo, bem como o
restabelecimento dos indicadores originalmente previstos, caso demonstrada sua adequagao, ou a
adocdo de metodologia equivalente que assegure a avaliagdo da capacidade economico-financeira

das organizagdes participantes.

4. A revisdo da exigéncia de constituicdo do Fundo de Reserva Contratual de 3%,
com apresentagdo de sua fundamentagao técnica e esclarecimento quanto a possivel sobreposigdo

com as provisoes trabalhistas previstas na composicdo dos custos.

5. A adequagao das disposicdes relativas aos repasses financeiros, retengdes e glosas,
estabelecendo-se critérios objetivos e proporcionais que preservem o equilibrio econdmico-

financeiro e a continuidade dos servigos assistenciais.

6. A revisdo dos critérios de pontuacdo e julgamento, especialmente quanto a
pontuacdo atribuida ao CEBAS, & experiéncia especifica em SAMU 192 e a auséncia de

ponderacao financeira, assegurando-se a competitividade, a economicidade e a sele¢do objetiva.

7. A regulamentagdo expressa do procedimento de habilitacdo sucessiva das
organizagdes classificadas, inclusive quanto a abertura dos envelopes, a convocacdo das

participantes e ao exercicio do direito de recurso.

8. A revisdo e compatibilizagdo das disposicdes relativas as metas de desempenho,
indicadores assistenciais ¢ penalidades contratuais, mediante critérios técnicos objetivos e

proporcionais.

9. A disponibilizagdo dos estudos técnicos, pareceres, memorias de calculo e demais
documentos que fundamentaram as exigéncias impugnadas e as alteragdes promovidas no

instrumento convocatorio.

10. O acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente retificagdo e
republicagdo do edital, corrigindo-se as irregularidades apontadas e reabrindo-se os prazos para

apresentacdo das propostas, de modo a assegurar condigdes isondmicas de participagdo.



11. Subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos os pedidos formulados, requer-se
decisdo expressa e fundamentada sobre cada matéria impugnada, com indicag@o dos respectivos

fundamentos técnicos e juridicos.

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacio, com a
suspensdo cautelar do Chamamento Publico n° 002/2026 e a revisio das disposicoes
impugnadas, garantindo-se a legalidade, a impessoalidade, a motiva¢do, a isonomia, a
competitividade, a economicidade e a seguranca juridica do procedimento seletivo, em

protecio ao interesse publico e a continuidade dos servigos essenciais de saude.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Pindamonhangaba/SP, 22 de outubro de 2026.
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